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Аннотация: автором рассматриваются вопросы правового регулирова-

ния деятельности некоммерческих организаций в России с позиций сложив-

шихся проблем деятельности и выработки концепции их преодоления.   
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Abstract: the author examines the issues of legal regulation of the activities of 

non-profit organizations in Russia from the standpoint of established business prob-

lems and the development of a concept to overcome them.  
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Введение Рассматривая вопрос о правовой регламентации деятельности 

некоммерческой организации, необходимо отметить следующее, что к перво-

степенным международным актам, устанавливающим основы правового стату-

са некоммерческих организаций, следует отнести: - Всеобщую декларацию 

прав человека от 10 декабря 1948г. [1]; - Международный пакт о гражданских и 

политических правах от 16 декабря 1966г. [2]; - Международный пакт об эко-

номических, социальных и культурных правах от 16 декабря 1966г. [3] и др. 

Указанные международные акты провозглашают право физических лиц на объ-

единение и свободу деятельности самих объедений в рамках закона.[4,с.26]  

Обсуждение В законодательстве России о некоммерческих организациях 

установлена система соподчиненности общих норм гражданского, бюджетного, 



налогового законодательства и специальных федеральных законов и подзакон-

ных нормативных актов, расположенных в зависимости от их юридической си-

лы в определенной иерархической последовательности гражданского права. 

Однако верховенство в данных условиях, несомненно, принадлежит Кон-

ституции Российской Федерации, а именно, пункту «о» статьи 71, которой от-

носится гражданское законодательство к ведению Российской Федерации, а по-

тому правовое положение, создание, реорганизация и ликвидация некоммерче-

ских организаций как юридических лиц определяется федеральным законода-

тельством [5].  

Также, согласно статьи 30 Конституции РФ - «1. Каждый имеет право на 

объединение, включая право создавать профессиональные союзы для защиты 

своих интересов. Свобода деятельности общественных объединений гарантиру-

ется. 2. Никто не может быть принужден к вступлению в какое-либо объедине-

ние или пребыванию в нем.»[5]  Названные конституционные свободы предо-

ставляют широчайшие возможности не только физическим лицам, решившим 

объединиться, но и некоммерческим организациям, которые создаются для до-

стижения общественно значимых и некоммерческих целей.  

Ключевую роль в законодательстве о юридических лицах играет Граж-

данский кодекс Российской Федерации [6], имеющий особое функциональное 

назначение и занимающий главенствующее место в гражданском законодатель-

стве, в котором нормы о некоммерческих организациях сведены в единый раз-

дел – § 5 «Некоммерческие организации», где представлен перечень их органи-

зационно-правовых форм, включены основные характеристики гражданско-

правового статуса отдельных некоммерческих организаций, порядок получения 

и пользования ими имуществом и т.д.   

Вместе с тем, относительно порядка и условий уплаты налогов неком-

мерческими организациями – Налоговый кодекс РФ; относительно порядка 

предоставления субсидий юридическим лица и в том числе некоммерческим 

организациям - статья 78.1 Бюджетный кодекс РФ, а также определяется статус 

такой некоммерческой организации как казенного учреждения по статьям 70 и 



161; - Жилищный кодекс РФ закрепляет правовой статус некоммерческих орга-

низаций, которые преследуют цели предоставления гражданам жилых помеще-

ний или управление многоквартирным жилым домом – жилищных кооперати-

вов, жилищно-строительных кооперативов и товариществ собственников жилья 

– разделы V и VI.  

Однако имеется и специальный акт гражданского законодательства, кото-

рый регулирует правовое положение, порядок создания, деятельности, реорга-

низации и ликвидации некоммерческой организации как юридического лица, а 

также формирование и использование имущества некоммерческой организа-

ции, ее права и обязанности как учредителей (участников, членов), основы ор-

ганизации управления в таких организациях – Федеральный закон от 12 января 

1996 года №7-ФЗ «О некоммерческих организациях»[7], нормы которого со-

держат общие для некоммерческих организаций положения. Поэтому нормы 

иных законов, устанавливающих статусность отдельных видов некоммерческих 

организаций должны соответствовать положениям указанного закона и не про-

тиворечить ему. Поэтому особенности правового статуса отдельных организа-

ционно-правовых форм и видов некоммерческих организаций закрепляются це-

лым рядом федеральных законов, а именно: - Федеральным законом от 19 мая 

1995 года №82-ФЗ «Об общественных объединениях»[8]; - Федеральным зако-

ном от 07.05.1998 года №75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах» 

[9]; - Федеральным законом от 11.07.2001 года № 95-ФЗ «О политических пар-

тиях»[10]. В итоге наблюдаем, что законодательство России о некоммерческих 

организациях находится постоянно в динамике, что дополняется также прика-

зами, распоряжениями отдельных министерств и ведомств.  

Вместе с указанным в динамике состоянием федерального законодатель-

ства можем отметить - что и субъекты Российской Федерации имеют возмож-

ность принимать законы в части регулирования бюджетных отношений с уча-

стием некоммерческих организаций. Поэтому, рассматривая понятие «неком-

мерческая организация» с точки зрения статьи 50 Гражданского кодекса РФ, 

обосновываем, что юридическими лицами могут быть организации, как пресле-



дующие извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности 

(коммерческие организации), так и не имеющие извлечение прибыли в качестве 

такой цели и не распределяющие полученную прибыль между участниками 

(некоммерческие организации) [6].  

Результаты Результатом проведенного осмысления правовой деятельно-

сти некоммерческих организаций является установление своеобразия статусно-

сти некоммерческих организаций, взаимной связанности разных подвергаю-

щихся нормативно-правовому регулированию сторон их деятельности ведет к 

определенному обособлению законодательства о некоммерческих организациях 

в целом в структуре российского законодательства и соответствующего норма-

тивного объема в структуре в целом российского права. Поэтому законодатель-

ство о некоммерческих организациях следует обосновывать как комплексную 

систему и структуру законодательства Российской Федерации, а главным пред-

метом определения является правовое положение (статусность) некоммерче-

ских организаций как субъектов гражданского права.  

Особенности гражданско-правового положения некоммерческих органи-

заций отдельных организационно-правовых форм, видов и типов, а также воз-

можные формы поддержки некоммерческих организаций органами государ-

ственной власти и органами местного самоуправления определяются в Законе 

«О некоммерческих организациях» [7]. И в соответствии со статьей 2 данного 

закона - некоммерческой организацией является организация, не имеющая из-

влечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не распреде-

ляющая полученную прибыль между участниками. Некоммерческие организа-

ции могут создаваться для достижения социальных, благотворительных, куль-

турных, образовательных, научных и управленческих целей, в целях охраны 

здоровья граждан, развития физической культуры и спорта, удовлетворения ду-

ховных и иных нематериальных потребностей граждан, защиты прав, законных 

интересов граждан и организаций, разрешения споров и конфликтов, оказания 

юридической помощи, а также в иных целях, направленных на достижение об-

щественных благ.  



Для целей концепции некоммерческую организацию нужно определить 

как организацию, созданную для производства общественного блага (в отличие 

от коммерческих организаций, создающих частное благо) и (или) для осу-

ществления гуманитарной практики (в отличие от иных организаций, осу-

ществляющих технические и состязательные виды практик). Понятия обще-

ственное благо и гуманитарная практика так же должны быть определены в 

концепции.  

В сфере некоммерческой деятельности «не работают» понятия, имеющие 

существенное значение при конструировании организационно-правовых форм 

коммерческой деятельности, в частности, понятие «прибыли», понятия «обяза-

тельств» и понятие «забирание своей доли при выходе из деятельности». Суще-

ственное значение для конструирования организационно-правовой формы не-

коммерческих организаций играют следующие понятия: - ориентация деятель-

ности организации на производство общественного блага для своих собствен-

ных членов или для других членов общества (не членов самой организации), то 

есть ориентация на «благо для себя» или «благо для других».  

В связи с выше указанным, наименование и место нахождения некоммер-

ческой организации указываются в ее учредительных документах. И здесь важ-

но отметить, что в силу пункта 4 статьи 54, пункта 1 статьи 1473 Гражданского 

кодекса РФ - право на фирменное наименование возникает только у юридиче-

ского лица, являющегося коммерческой организацией. Наименования неком-

мерческих организаций не являются средством индивидуализации юридиче-

ских лиц в смысле положений части четвертой Гражданского кодекса РФ и на 

них не распространяется правовая охрана, установленная §1 главы 76 Граждан-

ского кодекса РФ. Ввиду этого правила, предусмотренные статьей 1473 ГК РФ, 

в том числе запреты, содержащиеся в пункте 4 этой статьи, на некоммерческие 

организации не распространяются [11]. Некоммерческая организация, наимено-

вание которой зарегистрировано в установленном порядке, имеет исключи-

тельное право его использования.  
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